EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului privind reglementarea
cadrului general de preluare de citre Autoritatea pentru Administrarea Activelor
Statului a unor creante bugetare restante aflate in administrarea Agentiei Nationale
de Administrare Fiscald asupra unor societiti cu capital majoritar sau integral de

stat

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

2.1. Sursa
proiectului
de act
normativ

Prezentul proiect de act normativ a fost elaborat la initiativa Autoritatii
pentru Administrarea Activelor Statului si a Ministerului Economiei,
Antreprenoriatului gi Turismului in vederea preludrii de catre Autoritatea
pentru Administrarea Activelor Statului a unor creante bugetare restante
aflate in administrarea Agentiei Nationale pentru Adminstrare Fiscala,
asupra unor societdti cu capital majoritar sau integral de stat.

2.2.
Descrierea
situatiei
actuale

Avand in vedere faptul cd recentele evolutii in planul economic,
generate de contextul geopolitic din imediata vecindtate a Romaniei,
reclamd actiuni concrete din partea Statului Roman in vederea asigurdrii
si protejarii intereselor Statului Roman, se impune luarea de masuri
urgente de redresare economico — financiard la operatori economici cu
capital majoritar sau integral de stat.

Statul Romian prin Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si
Turismului si / sau Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statului
(“A.A.A.S.”) este actionar majoritar sau integral la societati in domenii
vitale ale economiei nationale.

In baza procedurilor specifice, A.A.A.S. poate contribui la atragerea
unor investitori interesati sa dezvolte segmentul de activitate al acestor
societiti.

Principalul creditor al acestor societdti este Statul Roman, reprezentat
prin Agentia Nationald de Administrare Fiscald, iar asociatul unic sau
majoritar este tot Statul Romén prin Autoritatea pentru Administrarea
Activelor Statului si / sau Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si
Turismului,

Prin procedura de preluare a creantelor propusi de citre A.A’A.S., Statul
Romén intentioneazd s3 monitorizeze printr-o singurd institutie
maximizarea recuperdrii creantelor, cu rezultate benefice asupra activitatii
economice a acestor societdti, procedurd care.va contribui la cresterea
gradului de incasare a creantelor, concomitent éu:__ﬁezvo}tgre‘a activitatii
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prin atragerea unor poteniiali investitori §i va avea un impact social
deosebit prin pistrarea locurilor de munca aflate in acest moment in
pericol.

Procedura nu va afecta interesele celorlalti creditori intrucit A.A.A.S. se
va subroga in drepturile si obligatiile Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala, raportat la creantele ce fac obiectul prezentei ordonante de
urgenta.

Elementele prezentate definesc un context exceptional si vizeaza
interesele economice ale Roméniei, cu atit mai mult cu cit au fost
identificate in portofoliile unor institutii ale Statului Romén societati aflate
in dificultate economici, pentru care se impune adoptarea unor masuri
ferme si urgente de naturd sd contribuie la reorganizarea §i mentinerea
acestora in circuitul economic.

Din perspectiva creditorului trebuie adoptate méasuri care sd contribuie
la restructurarea activitafii societdtilor si nu la simpla lichidare a
patrimoniului societatii, scopul fiind totusi acela de maximizare a gradului
de recuperare a creantelor.

Neadoptarea misurilor in regim de urgentd genereazd acumularea
datoriilor care conduc inevitabil la falimentul si incetarea activititii
societatilor.

Statul Romén este obligat sd ia mdsuri imediate pentru asigurarea
resurselor necesare bunei functiondri la acesti operatori economici,
neluarea masurilor de transfer a creantei, in regim de urgentd, diminuand
posibilitatile de relansare a activitatilor economice a acestor societati si
generdnd riscul de trecere in yomaj a unui numadr foarte mare de salariati,
cu impact negativ asupra economiei nationale.

Prezentul proiect de ordonantd de urgenta reglementeazi cadrul general
privind preluarea de citre Autoritatea pentru Administrarea Activelor
Statului a creantelor bugetare asupra unor societiti cu capital majoritar sau
integral de stat, aflate in una din procedurile previzute de Legea nr.
85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventd, cu
modificarile si completérile ulterioare, administrate de Agentia Nationald
de Administrare Fiscald, scopul acestuia fiind acela de a reintegra in
mediul economic societétile cu capital majoritar sau integral de stat, prin
aplicarea unor metode de restructurare in cadrul planurilor de reorganizare,
acestea fiind atribute specifice ale A.A.A.S..

Beneficiile aduse prin preluarea creantelor de la A.N.AF. de catre
A.A.AS. sunt reprezentate de posibilitatea de reinsertie in mediul
economic a societdtilor cu capital majoritar sau integral de stat, iar
maximizarea recuperdrii creantelor se poate obtine printr-0 reorgamzare
mai eficientd a activitatii si nu prin lichidarea societitii, consegmta fiind
producerea veniturilor si alimentarea bugetului general consohdat al
statului, aceasta generand o situatie economlco—fmanmara net superloara
procedurii de lichidare.

Prevederile acestui act normativ nu derogéd de "}a:‘L_ggeﬂa,,nﬁ 207/2015
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privind Codul de procedurd fiscald, ci se completeazi cu dispozitiile art.
50 din OUG nr. 51/1998 privind privind valorificarea unor active ale
statului, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare.

Trebuie subliniat faptul c& operatiunile juridice preconizate si
reglementate prin prezentul act normativ nu reprezintd o cesiune de creante
in sensul art. 264! din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscald, cu modificarile si completérile ulterioare, sau al art. 1.567 din
Codul civil, ¢i constituie o preluare de creante de la o altd institutie publica,
respectiv o modificare a titularului dreptului de administrare a creantelor.

2.3.
Schimbari
preconizate

Prezenta ordonanti de urgentd reglementeazd cadrul general privind
preluarea de citre Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statului,
denumitd in continuare A.A.A.S., a creantelor bugetare asupra unor
societdti cu capital majoritar sau integral de stat, aflate in una din
procedurile prevdzute de Legea nr. 85/2014 privind procedurile de
prevenire a insolventei si de insolventd, cu modificérile si completarile
ulterioare, administrate de Agentia Nationald de Administrare Fiscal3,
denumita in continuare A.N.A.F.

Fac obiectul preludrii de citre A.A.A.S. creantele bugetare, respectiv
impozite, taxe, contributii, amenzi §i alte venituri ale bugetului general
consolidat, inclusiv accesorii, administrate de A.N.A.F., prin organul
fiscal competent, asupra unor societdti cu capital majoritar sau integral de
stat, precum si creantele bugetare previzute in titluri executorii transmise
de citre alte institutii/autoritati publice spre recuperare organelor fiscale
competente din subordinea A.N.A.F., neachitate pand la data aprobdrii
hotérarilor de Guvern prevazute la art. 5.

Creantele bugetare prevazute la art. 2 care fac obiectul preludrii de cétre
A.A.A.S. de la AN.AF. se stabilesc prin hotérarile de Guvern prevazute
la art. 5, iar data preludrii acestora este data incheierii protocolului de
predare—primire dintre A.N.A.F. si A.A.A.S.

Data stingerii creantelor bugetare previzute la art. 2 din evidentele
organului fiscal competent este data preludrii acestora de catre A.A.A.S.,
astfel cum rezulta din protocolul de predare-primire, prevazut la alin. (1).
Cu aceastd datd A.A.A.S. se inregistreazi cu creantele bugetare prevazute
la art. 2 in evidentele proprii, In conditiile stabilite prin hotérarile de
Guvern prevazute la art. 5.

Prin protocolul de predare-primire prevazut la alin. (1) organul fiscal
competent al A.N.A.F. preda catre A.A.A.S. titlurile de creantd/titlurile
executorii, precum si actele procedurale intocmite de acesta in vederea
recuperdrii obligatiilor bugetare.

La data incheierii fiecérui protocol de predare /pnmrre prevazut la art. 3
alin. (1), raportat la creantele care fac obiegful ‘hotararilor ‘de Guvern
previzute la art. 5, A.A.A.S. se subrogd in toate drepturile §i obhga’;ule
AN.AF., creantele bugetare preluate pastrandu-si acelasi regim juridic.




Termenele de prescriptie previzute de lege la data intrérii in vigoare a
hotdréarilor de Guvern previizute la art. 5 pentru creantele care fac obiectul
acestora ramén aplicabile.

Preluarea creantelor bugetare previzute la art. 2 de la A.N.A.F. de cétre
A.A.A.S. se face prin hotirdre de Guvern ce urmeaza a fi emisd pentru
fiecare societate In parte.

Pentru litigiile existente si procedurile reglementate de Legea nr.
85/2014, cu modificérile si completérile ulterioare, A.A.A.S. se subroga
in toate drepturile si obligatiitle A.N.A.F. incepand cu data preluarii
creantelor bugetare prevazute la art. 2, actele indeplinite anterior rémanand
valabile.

A.A.AS. va notifica debitorii privind preluarea de la AN.AF. a
creantelor bugetare in termen de 30 de zile de la data incheierii
protocolului de predare-primire previzut la art. 3 alin. (1).

Dupa predarea creantelor bugetare conform art. 3 alin. (1), AN.AF.
procedeazd la scdderea acestora din evidentele proprii i implicit din
contabilitatea creantelor bugetare.

A.A.A.S. se inregistreaza in contabilitatea proprie cu creantele bugetare
preluate conform art. 3 alin. (1).

Sumele recuperate de A.A.A.S. in urma valorificarii creantelor bugetare
preluate potrivit prezentei ordonante de urgentd, ramase dupd deducerea
cheltuielilor aferente recuperarii, se vireazd la bugetul de stat sau la
bugetul institutiei/autoritdtii publice emitente a titlurilor executorii predate
spre executare A.N.A.F., in termen de 30 de zile de la data incasdrii.

2.4, Alte
informatii

Elementele susmentionate vizeaza interesul public national, economic si
social imediat si de perspectiva si pot contribui la relansarea activitétilor
economice a acestor societdti, generdnd un impact pozitiv asupra
economiei nationale.

De asemenea, prin adoptarea prezentului act normativ urmeaza si se
degreveze bugetul de stat si sd se diminueze presiunea asupra acestuia,
acest lucru reprezentdnd o prioritate a continuitdtii activitagilor
economico-sociale.

In considerarea faptului ci aspectele vizeazi interesul general public si
constituie o situatie de urgentd si extraordinard a cérei reglementare nu
poate fi améanat3, propunem adoptarea de masuri imediate prin prezentul
act normativ.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normatlv

3.1. Descrierea generali a Proiectul de act normativ nu se refera la acest

beneficiilor si costurilor estimate | subiect. R
ca urmare a intririi in vigoare a T
proiectului de act normativ
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3.2. Impactul social Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3.3. Impactul asupra drepturilor | Proiectul de act normativ nu se referd la acest

si libertatilor fundamentale ale subiect.

omului

3.4. Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3.4.1. Impactul asupra economiei | Proiectul de act normativ nu se referd la acest

si asupra principalilor indicatori | subiect.

macroeconomici

3.4.2. Impactul asupra mediului | Proiectul de act normativ nu se referd la acest

concurential si domeniul subiect.

ajutoarelor de stat

3.5. Impactul asupra mediului de | Proiectul de act normativ nu se referd la acest

afaceri subiect.

3.6. Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se referd la acest

inconjuritor subiect.

3.7. Evaluarea costurilor si Proiectul de act normativ nu se referd la acest

beneficiilor din perspectiva subiect.

inovarii si digitalizirii

3.8. Evaluarea costurilor si Proiectul de act normativ nu se referd la acest

beneficiilor din perspectiva subiect.

dezvoltirii durabile

3.9. Alte informatii Nu sunt.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

- in mii lei
(RON) -
Media
Indicatori Al Urmatorii patru ani pe.
curent CInci
ani
1 2 3 4 5 6 7
4.1. Modificari ale veniturilor i i i ] ] )
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:




(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:

(i) contributii de asiguréri

4.2. Modificiri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri §i servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli (estimare 6.000 6.000 6.000 6.000 | 6.000 | 6.000
cheltuieli de valorificare )
4.3. Impactul financiar, plus/minus, - - - - » -
din care:

-6.000 | -6.000 | -6.000 | -6.000 | -6.000 | -6.000

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor  si/sau  cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor
de acte normative a ciror adoptare

atrage majorarea  cheltuielilor
bugetare, a urmatoarelor
documente:

a) fisa financiari prevazuti la art. 135
din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificéirile si
completirile ulterioare, insotiti de
ipotezele si metodologia de calcul
utilizata;

b) declaratie

conform careia
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majorarea de cheltuiald respectiva
este compatibili cu obiectivele si
priorititile strategice specificate in
strategia fiscal-bugetara, cu legea
bugetara anuala si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia
fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Nu sunt.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Mésuri normative necesare
pentru aplicarea  prevederilor
proiectului de act normativ

Nu este cazul.

5.2. Impactul asupra legislatiei in
domeniul achizitiilor publice

Proiectul de
subiect.

act

normativ

nu

5¢

referd la

acest

5.3. Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia UE (in
cazul proiectelor ce transpun sau
asigurd aplicarea unor prevederi
de drept UE)

Proiectul de
subiect.

act

normativ

nu

S€

referd la

acest

5.3.1. Misuri normative necesare
transpunerii directivelor UE

Proiectul de
subiect.

act

normativ

nu

5€

referd la

acest

5.3.2. Misuri normative necesare
aplicarii actelor legislative UE

Proiectul de
subiect.

act

normativ

nu

S€

referd la

acest

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie
a Uniunii Europene

Proiectul de
subiect.

act

normativ

nu

s€

referd la

acest

5.5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente asumate

Proiectul de
subiect.

act

normativ

nu

5¢€

referd la

acest

5.6. Alte informatii

Nu sunt.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

»:

et

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii
de participare la elaborarea actelor normative

Proiectul de act riormatlv nu se, refera
la acest sublect -

6.2. Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act narmatlv nu se ,refera
la acest subiect. :
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6.3. Informatii despre consultirile organizate
cu autorititile administratiei publice locale

Proiectul de act normativ nu se referd
la acest subiect.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii
emise de organisme consultative constituite
prin acte normative

Proiectul de act normativ nu se referd
la acest subiect.

6.5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

Proiectul prezentului act normativ a
fost avizat de Consiliul Legislativ prin
avizul nr. 486/2024.

6.6. Alte informatii

Nu sunt.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

7.1. Informarea societiii civile cu privire la
elaborarea proiectului de act normativ

Prezentul act normativ  vizeaza
reglementarea unei situatii care, din
cauza circumstantelor sale
exceptionale, impune adoptarea de
solutii imediate, cu respectarea art. 7
alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in
administratia publica, republicata.
Proiectul a fost publicat pe site-ul
A.A.A.S. in data de 10.04.2024.

7.2. Informarea societitii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si
securititii cetitenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

7.3. Alte informatii:

Nu este cazul.

Sectiuneaa 8 —a
Maisuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act

normativ

8.1. Misurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ

In temeiul prezentei ordonante de
urgentd vor fi emise hotarari de Guvern
pentru fiecare socictate in parte. - !

8.2. Alte informatii:

Nu sunt.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind reglementarea cadrului general de preluare
de catre Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statului a unor creante bugetare
restante aflate in administrarea Agentiei Nationale de Administrare Fiscald asupra unor
societdfi cu capital majoritar sau integral de stat, pe care il supunem Parlamentului spre
adoptare.
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